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1. Presentacion

El Sistema de Ciudades de Colombia ha
sido el principal motor de desarrollo y
crecimiento del pais. No obstante, todavia
persisten problemas estructurales y
dificultades de coordinacion que impiden
el aprovechamiento eficiente de los
beneficios econdmicos y sociales de la
urbanizacién.

En este contexto, una de las principales
apuestas del Gobierno Nacional en materia
de desarrollo urbano ha sido la creacién de
la Misién para el fortalecimiento del
Sistema de Ciudades, que tenia como
principal mandato: “Definir una politica
nacional a largo plazo para fortalecer el
Sistema de Ciudades de Colombia como
motor de crecimiento del pais,
promoviendo la competitividad regional y
nacional, y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes”.

El resultado de la Mision fue construido
con base en estudios y aportes de diversos
actores en el marco de procesos de
socializacién, lo cual permitié tener un
conjunto de aproximaciones a la realidad
del desarrollo urbano en el pais desde
diferentes temas: demografico, de
planeacion, ambiental, prestacién de
servicios, productividad, calidad de vida 'y
coordinacion institucional, entre otros.

A partir de los resultados de la Mision, y en
particular de los estudios que hacen parte
integral de la misma, asi como del célculo
del indice de Ciudades Modernas de
Colombia (ICM), el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) ha avanzado en la
elaboracion de unos cuadernos de trabajo

para cada una de las 18 aglomeraciones
urbanas identificadas. En estos cuadernos
se compila informacion extraida de los
estudios y se presenta con un enfoque
territorial a una escala supramunicipal que
hace referencia a las aglomeraciones
urbanas.

El presente Atlas contiene informacion del
Area Metropolitana de Valledupar y busca
identificar las potencialidades y retos a
partir de los resultados de la Misién, del
ICM y de otras fuentes de informacién
relacionadas, que pueden ser consultadas
en el Observatorio del Sistema de Ciudades
(https://osc.dnp.gov.co). Adicionalmente, es
importante sefalar que la version final de
este documento contiene aportes
provenientes de las autoridades locales de
la aglomeracion, gracias a un proceso
previo de socializacién y retroalimentacion.

La estructura principal del documento
responde a un agrupamiento de los ejes de
la politica publica, expresados en el
documento CONPES 3819 - Politica
Nacional para Consolidar el Sistema de
Ciudades-, y las dimensiones del indice de
Ciudades Modernas. Los resultados fueron
cuatro grandes secciones: “Coordinacién,
gobernanza y participacion”;
"Productividad y conectividad”; “Calidad de
vida y equidad”; y “Vision sostenible y
crecimiento verde”. En cada una de las
secciones se describen de manera detallada
los resultados del ICM relacionado con
cada seccién y de manera complementaria
se realiza un analisis a profundidad de
algunas tematicas relevantes al interior de
cada seccién.
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Finalmente, el documento contiene siete
capitulos. El primero esta presentacion. El
segundo capitulo aborda aspectos
relacionados con la configuracion espacial
y poblacional del area metropolitana; los
capitulos del 3 al 6 analizan las cuatro
tematicas mencionadas anteriormente; asi
como un grupo de programas y proyectos
que potencien el area metropolitana en el
corto, mediano y largo plazo. Por Ultimo, el
capitulo 7 brinda una serie de
recomendaciones y conclusiones generales.
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llustracion 1.
Localizacién y
configuracion del AM
de Valledupar

Fuente: Mision Sistema de
Ciudades (2014)

2. Configuracion del
area metropolitana

En este capitulo se presentan los
principales aspectos que configuran el
Area Metropolitana de Valledupar. En
detalle, se expondra la localizacion, la
poblacion actual y las proyecciones a 2050,
densidad de poblacion urbana,
distribucién etaria de la poblacion y el
bono demografico.

De igual forma, se presenta un resumen
ejecutivo del desempefio de la
aglomeracion en el indice de Ciudades
Modernas del DNP.

Avniacia
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2.1 Localizacién

Valledupar es considerada en el sistema de
ciudades como una Ciudad Uninodal. Sin
embargo, tiene un Area Metropolitana
(AM) constituida, que nace mediante
consulta popular del 8 de marzo de 1998 y
se crea el 17 de diciembre de 2002. Esta
conformada por los municipios de:
Valledupar, Agustin Codazzi, La Paz,
Manaure — Balcén del Cesar y San Diego y
se constituye en la sexta area
metropolitana de Colombia. En la
ilustracién 1, se muestra su ubicacion
dentro del sistema de ciudades, asi como
su configuracion.

Urumita

Manaure Balcon Del Cesar

Convenciones

- Cabecera municipal

Via principal

- Municipio area metropolitana

Municipio
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Tabla 1. Municipios con
mayor nivel de
conmutacion a
Valledupar

Fuente: calculos Mision de
Ciudades, DNP, (2013), con
base en Censo de
Poblaciéon (2005), DANE

Grafico 1. Distribucién
de poblacion en el AM
de Valledupar (2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)

L Las proyecciones de la
Mision del Sistema de
Ciudades se realizaron con
base en la conciliacion censal
1985-2005, por lo que tendran
que ser revisadas y ajustadas
de acuerdo con los resultados
del Censo 2018.

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

Las aglomeraciones urbanas fueron
definidas segun la tasa de conmutacion
laboral entre un municipio y otro, en
general en torno a un ndcleo central o
nodo. Para el caso de Colombia, se utilizo
un umbral de conmutacién del 10%. La
tablal muestra los municipios con mayor
conmutacion a Valledupar, cuyos niveles de
conmutacion por debajo del umbral
evidencian que no se constituye una
aglomeracioén en los términos del Sistema
de Ciudades. En asterisco se marcan los
municipios que no hacen parte del Area
Metropolitana y que tienen dindmicas de
conmutacion con Valledupar. Es importante
anotar que Agustin Codazzi, que hace parte
del Area, tiene niveles de conmutacién
inferiores al 1%.

2.2 Poblacion

La Ciudad Uninodal de Valledupar cuenta a
2017 con un total de 473.251 habitantes,
de los cuales 405.056 (85,59 %) se localizan
en el area urbana. Como un todo, el Area
Metropolitana cuenta en total con 574.701
habitantes, de los cuales 481.708 (83,82 %)
se localizan en el area urbana (grafico 1).

El Area Metropolitana de Valledupar, al
2050 se espera que agrupe una poblacion
total cercana a los 820 mil habitantes (90 %
a nivel urbano), lo cual representa un
crecimiento anual de 1,3 %, muy superior al
0.9 % exhibido por el total nacional. Esto se
traduce en un incremento de poblacion en
el periodo 2017-2050 de un poco mas de
250 mil habitantes (tabla 2 y grafico 2)".

Valledupar 96,6%
La Paz 57%
La Jagua del Pilar * 3,4%
San Diego 2.3%
El Molino * 1,6%
Manaure 1,4%
I :cs
Valledu par 473
Manaure - 8
127
Agustin Codazzi . 42
50
La Paz I 18
28
Poblacién
San Diego I 8 en miles

W Urbana 2017

13

Total 2017

Conmutacion
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Tabla 2. Proyecciones de Poblacion Total Poblacion Urbana

poblacién 2005-2050 2005 2017 2035 2050 2005 2017 2035 2050
para el AM de 455514 574701 735835  819.220 365318 481708 646209  735.191

Valledupar Porcentaje de poblacion urbana

Fuente: OSC-DNP con base
en Proyecciones de Alvaro

IS
{3,3)

Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)
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La ciudad de Valledupar se proyecta para el comparativo frente a metrépolis globales
2050 como la tercera ciudad uninodal con como Paris, Londres, Madrid, Miami y
mayor poblacién urbana en el Sistema de Santiago de Chile, se evidencia que el
Ciudades, con 664.707 habitantes, después referente nacional (Bogotd) practicamente
de Santa Marta y Buenaventura. triplica sus densidades urbanas, no
obstante, todas ellas gozan de mejores
El Area Metropolitana de Valledupar cuenta condiciones de calidad de vida que la
con cerca de 7,3 miles de habitantes por capital colombiana?.
kilbmetro cuadrado, siendo superior para la
ciudad nucleo de Valledupar que alcanza Al interior del drea metropolitana, San
8,6 miles de habitantes por kildmetro Diego y Agustin Codazzi cuentan con las
cuadrado; aun asi dicha densidad es densidades urbanas mas bajas, en
inferior a la promedio del Sistema de contraste, con las mayores densidades de
Ciudades, como se muestra en el grafico 3. La Paz, Manaure y Valledupar (tabla 3).

Sin embargo, es relevante mencionar que,
en general, el sistema urbano es
2 £l anlisis del OSC considera . .
lativamente denso, y en particular las
el indice de calidad de vida de re o -
Mercer (2018) y las densidades grandes aglomeraciones del pais son

de grandes metropolis a nivel mucho mas densas. En un analisis
mundial segun su tamafio
poblacional, que sirven de

referente para Bogota.
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Grafico 3. Densidad
poblacional urbana en
las ciudades uninodales
del Sistema de Ciudades
(2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en las Proyecciones de
Alvaro Pachén para Misién
Sistema de Ciudades, 2012
y Areas DANE (2017)

Tabla 3. Densidad
poblacional urbana del
AM de Valledupar
(2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en Proyecciones de Alvaro
Pachoén para Mision
Sistema de Ciudades, 2012
y Areas DANE, 2017
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Valledupar
Agustin Codazzi
Manaure

La Paz

San Diego

47,5 8.581
11,7 3.571
1,9 5.405
29 5.650
2,6 3.036

2.3 Bono Demografico

La CEPAL realizd un analisis para la Misién
del Sistema de Ciudades con el fin de
caracterizar los principales centros urbanos
del pais a partir de su desempefio en las
dimensiones: demografia, mercado laboral,
educacion, salud y pobreza. Este ejercicio
permite identificar politicas con enfoque
diferencial para las ciudades que
respondan a la dinamica demogréfica de
las mismas en el largo plazo®. En términos
generales, Colombia esta por finalizar la
etapa del bono demografico (bono 1), en
donde la tasa de dependencia se mantiene
en descenso, pero ya varias ciudades han

pasado a la siguiente etapa (bono 2),
iniciando un periodo de envejecimiento
poblacional mas acelerado. De acuerdo con
los resultados del estudio, Valledupar se
cataloga como ciudad adolescente, lo que
significa que se encuentra en la primera
fase del bono demografico (gréafico 4).

3 En particular el analisis se fundamenta en los estadios de
la transicion demografica de las ciudades, los que a su vez
dan lugar a estadios de su bono demogréfico. Este ultimo
estd “caracterizado por un aumento sin precedentes en la
poblacion en edades potencialmente activas (15-64 afios),
en comparacién con la poblacion dependiente (menores de
15y mayores de 64)" (CEPAL, 2012), lo que origina un
descenso de la tasa de dependencia demografica
(dependientes/poblaciéon potencialmente activa). En
consecuencia, durante este periodo los gobiernos deberian
promover la inversion, la formacion de capital humano,
reducir la pobreza e incrementar el ahorro, a fin de que
cuando se termine el bono, el mayor crecimiento de la
poblacion dependiente no solo pueda ser sostenible, sino
gue se sienten bases productivas mas solidas.
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Gréfico 4. Comparacion
de ciudades segun el
bono demogréfico

Fuente: CEPAL con base en
Proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)

Pre-bono: la relacion de
dependencia disminuye,
pero se mantiene
relativamente alta, con mas
de dos dependientes por
cada tres personas en
edades activas.

Bono 1: La primera fase,
sucede cuando la tasa de
dependencia alcanza
menos de dos
dependientes por cada tres
personas en edades activas
hasta alcanzar su valor
minimo. Este periodo esta
caracterizado por una
fuerte disminucién en la
tasa de natalidad y
consecuentemente en el
numero de nifios menores
de 15 afios.

Bono 2: la tasa de
dependencia se mantiene
en niveles inferiores a 2
dependientes por cada 3
activos, pero aumenta por
el aumento proporcional
de personas mayores

Quibdo
Riohacha

Armenia

Manizales

Medellin

Pereira

Bogota, D.C.

Cali

Ibagué
Bucaramanga
Sincelejo
Cicuta
Pasto
Neiva
Popayan i
Cartagena
Barranquilla i
Tunja
Villavicencio
Santa Marta
Monteria
valledupar
Florencia

§ 8 E : 2 £ 3

H Pre-Bono

Ante esta situacion, Valledupar enfrentara
nuevos e interesantes retos en cuanto a
politica poblacional. De una parte, se
espera que su bono demogréfico finalice
hacia 2035 o una fecha posterior, lo cual
indica que su poblacion en edad
productiva crece a una tasa mayor que su
poblacién dependiente. De otra parte,
actualmente la ciudad cuenta con una alta
proporcion de poblacién en edad laboral
(65 %), con una relativa poblacion
dependiente adulta mayor (grafico 5). En
consecuencia, y dada su categoria de
ciudad adolescente segun el estudio de
CEPAL (2014), sus politicas deberian
enfocarse al cuidado de la primera infancia,
a la disminucion del embarazo adolescente,
a ampliar coberturas en educacién media,
al fomento de la calidad, y al
fortalecimiento de su fuerza laboral
(capacitacion y aumento de productividad).

g &8 B 8 8 8 %

~ Bono2 O Seleccién

2035

En concordancia con lo anterior, la
distribucién de la poblacion por edad en el
area metropolitana muestra que en 2017
por cada 10 adultos mayores habia 50
nifios, mientras que en 2050 la relacion se
reduciria a 13 nifios, implicando un
crecimiento anual del grupo etario de
adultos mayores de 4,1 % y una
disminucion del de menores de 15 afios de
-0,1 %. Asimismo, en 2017 por cada 10
personas activas habia 6 dependientes, y
en 2050 la relacién disminuiria ligeramente
a 5 dependientes (tabla 4 y grafico 6).

En cuanto a la distribucion de poblacién
por sexo, se observa que en 2017 por cada
100 mujeres habia 97 hombres, relacion
que disminuye ligeramente al 2050 (gréafico
6).
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Gréfico 5. Composicion 900
de la poblacién segin 3 300
segmentos laboral- =
dependiente en el AM 5 700
de Valledupar ® 600
Fuente: OSC-DNP con base 500
en las proyecciones de 400
Alvaro Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012) 300
200
100
0
2005 2050 2005 2017 2050

m15-64 mO00-14 m65ymas

n 15-64 »00-14 B 65y mas

e | e | a0
Edad 2017 2050

YRRV
(2017) 00-04 28772 27.529 56.301 24757 23576 48333
05-09 28671 27.805 56.476 25706 24652 50358
Fuente: Distribucion de la 10-14 29.163  28.287 57.450 27.122 26.073  53.195
SOt 15-19 29059  27.890 56.949 28.269 26595  54.864
de Valledupar 20-24 26855  26.154 53.009 28.456 26399  54.855
25-29 25136 23772 48.908 28244 26416 54.660
30-34 20007 21845 41852 29309 27392 56701
35-39 16860  19.727 36.587 28572 28159 56731
40-44 15665  17.511 33.176 28216 27319 55535
45-49 14494 16.799 31.293 27,631 27299 54930
50-54 13363 15211 28.574 27.068 27909 54977
55-59 10889  12.366 23.255 26.080 27282 53362
60-64 8.160 9.504 17.664 22.043 23916 45959
65-69 6.187 6.922 13.109 15.074 20304 35378
70-74 4241 4.660 8.901 13.134 17460  30.594
75-79 2.680 3.040 5.720 10.229 14418 24.647
80y mas 2.545 2.932 5.477 13.409 20732 34141

Total 282.747 291.954 574.701 403.319 415901 819.220
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Gréfico 6. Distribucién
de poblacion por edad y
sexo AM de Valledupar
(2017 — 2050)

Fuente: OSC-DNP con base
en las Proyecciones de

Alvaro Pachén para Mision
Sistema de Ciudades (2012)

80 y mas
75-79
70-74

Hombres

65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
00-04

8.0% 6.0% 4.0% 2.0% 2.0% 4.0% 6.0%

2.4 Resultados del indice de
Ciudades Modernas

Una ciudad que brinda calidad de vida a
sus habitantes se considera moderna. Bajo
este concepto, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) a través de la
Direccion de Desarrollo Urbano -DDU- cred
el indice de Ciudades Modernas (ICM) que
mide el avance de los territorios mediante
seis dimensiones: equidad e inclusién
social; ciencia, tecnologia e innovacion;
productividad competitividad y
complementariedad econdémica; seguridad;
gobernanza, participacién e instituciones; y
sostenibilidad (ilustracion 2).




10

llustracion 2.
Dimensiones del indice
de Ciudades Modernas

Fuente: DNP, 2016

4 E| sistema de ciudades esta
conformado por 56 entidades
territoriales, de las cuales 18
son aglomeraciones (113
municipios) y 38 ciudades
uninodales.

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

GOBERNANZA
PARTICIPACION
E INSTITUCIONES SOSTENIBILIDAD
-
]

PRODUCTIVIDAD

COMPETITIVIDAD TEg EgL%éiA
Y COMPLEMENTARIEDAD E INNOVACION

ECONOMICA

SEGURIDAD EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL

En el indice, la ciudad uninodal de
Valledupar ocupa el puesto 24 dentro del
sistema de ciudades* con un puntaje de 38.
El gréfico 7 muestra el ranking con las
aglomeraciones de Bogota (59), Medellin
(55), Bucaramanga (54), Cali (51) y
Barranquilla (49) en los primeros cinco
lugares.
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Gréfico 7. Ranking del
ICM para el Sistema de
Ciudades

Fuente: OSC-DNP (2016)

Gréfico 8. Comparativo
ICM en la ciudad de
Valledupar segln
dimensiones

Fuente: OSC-DNP (2016)
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El gréfico 8 presenta los resultados del ICM
y sus dimensiones para la ciudad de
Valledupar. Se observa que la dimensién
de gobernanza, participacién e instituciones
y la de equidad e inclusién social son las de
mejor desempefio (52), seguidas de
productividad, competitividad y
complementariedad econdémica (48) y
sostenibilidad (42). Por su parte, las
dimensiones de ciencia, tecnologia e
innovacion (20) y seguridad (16) presentan
los mayores retos para la aglomeracion.
20 40 60 80 100
- q
Indice de Ciudades modernas 38 - ta
Gobernanza, Participacion e Institudones 52 WA ABucaramanga
. P
Equidad e Inclusion Social 52 mré
Productivdad, Competitvidad y Complementariedad 48 19 AcBogota
S
Sostenibilidad 42 W

Seguridad 16 :k -A-Barranquilla

= Puntaje Aglomeracién = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Gréfico 9. ICM en el AM
de Valledupar seguin
municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

Segln municipios del area metropolitana,
el gréfico 9 muestra el puntaje del ICM y
sus dimensiones para cada uno de ellos.
Aunque ninguno de los indices supera los
50 puntos, en general la mejor dimensién
es la de gobernanza, participacién e
instituciones (GPI en el gréfico). Por el
contrario, las dimensiones de mayor rezago
y reto para el area metropolitana son
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), y
seguridad (SEG).

5
1. Manaure
2. Valledupar
3. San D!ego _ ICM
4. Agusti Codazzi
5. LlaPaz —— E]S
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3. Coordinacion,
gobernanzay
participacion

En este capitulo se aborda el analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas (ICM) correspondientes al eje de
politica de coordinacion, gobernanza y
participacion. En concreto, se analizaran
cada uno de los dominios e indicadores de
esta dimension del ICM. Adicionalmente,
se describiran los avances de la
aglomeracién en términos de esquemas y
mecanismos de coordinacion
supramunicipal.

3.1 Analisis de dimensiones del
ICM

Un territorio moderno captura los
beneficios de los esquemas asociativos
para proveer servicios publicos y de
transporte de manera eficiente, logra una
gestién efectiva de sus recursos sin
detrimento de estos, propicia una
democracia participativa y fortalece la
confianza de sus ciudadanos en las
instituciones.

En esta dimension la ciudad uninodal de
Valledupar ocupa el puesto 10 de 56. La
dimension es calculada mediante la
medicion de tres dominios: gobernanza,
fortaleza institucional y participacion.
Todos los dominios presentan un puntaje
medio: gobernanza (42), fortaleza
institucional (57) y participacion (58)
evidenciando las posibilidades de avanzar

en esos componentes. El grafico 10
muestra los resultados de la ciudad para
estos dominios.

Con respecto al dominio gobernanza, el
resultado obtenido en el indicador
pertenencia a esquemas asociativos es
medio (50) teniendo en cuenta que los
municipios de Valledupar, Agustin Codazzi,
Manaure, La Paz y San Diego integran el
Area Metropolitana del Valle del Cacique
del Upar. Este elemento constituye un gran
potencial para el territorio, dado que tiene
los instrumentos para la gestion de la
aglomeracion, el continuar con el proceso
de fortalecimiento de la institucionalidad
metropolitana, seré crucial. Sin embargo, el
indicador de efectividad regional es bajo
(30), teniendo en cuenta que no hay
prestacion de transporte publico integrado
en el &rea metropolitana ni acueducto y
alcantarillado regional, pero si hay
disposicion final de residuos de caracter
regional.

En relacion con el dominio participacion, el
indicador tasa de participacion electoral de
alcaldlias evidencia resultados buenos
(entre 61y 70) para todos los municipios
del &rea metropolitana con excepcién de
Valledupar, cuyo puntaje es regular (57).

Para el dominio fortaleza institucional, los
indicadores referidos a estado de
actualizacion catastral reflejan puntajes
altos para Valledupar, Agustin Codazzi y
San Diego (100), que cuentan con catastro
actualizado tanto en su area urbana como
rural (a 2015), y medios para La Paz 'y
Manaure (50), que presentan
desactualizaciéon en su catastro urbano.
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Gréfico 10. Comparativo

dominios de
gobernanza,
participacion e
instituciones en la
ciudad de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)
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= Puntaje Aglomeracion

Para el indicador delitos contra /a
administracion publica, el area
metropolitana presenta buenos resultados
(indicador promedio de 94), que la ubica
por encima del promedio de
aglomeraciones del sistema de ciudades
(50). Esto se debe a que San Diego y La Paz
no presentaron sentencias por delitos
contra la administracion publica por cada
100 mil habitantes durante el periodo
comprendido entre 2011y 2015; frente a
0,62 de Valledupar, 0,78 de Agustin
Codazziy 1,48 de Manaure.

Por su parte, el indicador promedio tasa de
recaudo impuesto predial, presenta
resultados muy bajos para todos los
municipios (entre 1y 12) excepto
Valledupar (25) que presenta un resultado
bajo. El d&rea metropolitana tiene un
recaudo promedio de IPU de $98.931,
siendo el resultado mas bajo el de Manaure
($22 mil) y el mas alto el de Valledupar
($250 mil), que lo ubica muy por debajo del
promedio de las aglomeraciones ($411 mil)
y de la mejor aglomeracién, Bogota ($758
mil). El grafico 11 muestra este
comportamiento.

= Mejor Puntaje Aglomeraciones

En ese sentido, la gobernanza sobre el
Catastro representa una oportunidad en
términos de calidad de la gestion del
territorio y la planeacion, pero también en
la posibilidad de recaudo de ingresos
propios.

Finalmente, como complemento de la
necesidad de fortalecer las finanzas
municipales, el indicador participacion de
recursos propios en inversién es muy bajo
para todos los municipios (inferior al 7%),
siendo ligeramente maés alto en Valledupar
(12 %).

Este resultado es coherente con la
categorizacion de los municipios del Cesar
con respecto al nUmero de habitantes y a
los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién — ICLD, segun la cual
Valledupar se ubica en categoria 2 (ICLD
entre 50.000 y 100.000 SMMLV) y el resto
de los municipios del departamento se
encuentran en categoria 6 (ICLD menores a
15.000 SMMLV).

Los resultados de los dominios de
Gobernanza, Participacion e Instituciones,
para la aglomeracién, se muestran en el
grafico 12.
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3.2 Esquemas de coordinacion
supramunicipal

Valledupar y algunos de sus municipios
vecinos tienen la particularidad de un
esquema de coordinacién supramunicipal
del Area Metropolitana del Valle del
Cacique de Upar que, sin embargo, no
coincide con una aglomeracion del Sistema
de Ciudades.

El proceso se remonta al aflo de 1994
cuando los concejos municipales de
Valledupar, San Diego, Manaure Balcén del
Cesar, Agustin Codazzi y La Paz, expresaron
mediante resolucion administrativa su
intencion de pertenecer a un area
metropolitana. Actualmente, el Area
Metropolitana del Valle del Cacique de
Upar es entidad administrativa de derecho
publico, con personalidad juridica,
autonomia administrativa, patrimonio
propio, autoridades y régimen
administrativo y fiscal especial constituida
mediante escritura publica N° 2709 del 16
de diciembre de 2002 y enmarcada en el
articulo 319 de la Constitucién Politica y la
Ley Organica 1625 de 2013.

A partir de su constitucion oficial, el Area
Metropolitana se propone como mision
concentrar “sus esfuerzos en la planeacion
y coordinacién del desarrollo sustentable y
humano, soportado en el ordenamiento
integral del territorio y en la prestacion
racional y eficiente de servicios publicos,
buscando el equilibrio, la equidad, la
competitividad, el fortalecimiento de
capacidades para el autodesarrollo de sus
habitantes, a través de la gestién y
ejecucion de programas y proyectos de

alcance metropolitano” (Area
Metropolitana de Valledupar, 2017)

La entidad cuenta con dos instrumentos de
planeacion vigentes: el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y el Plan
Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial.

Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano — PIDM

El PIDM del Area Metropolitana de
Valledupar 2013 — 2023 fue revisado en
2017 mediante Acuerdo Metropolitano
N° 002 del 19 de julio de 2017. El plan
define la visién, la misién, los objetivos, el
enfoque y los principios del area
metropolitana, e identifica nueve hechos
metropolitanos, a los que asocia una
dimension estratégica de programas,
objetivos y metas (tabla 5)

Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial - PEMOT

Por otra parte, se adopt6 el PEMOT 2014 —
2027 mediante Acuerdo Metropolitano N°
002 del 9 de julio de 2014. Este contiene
los principios rectores del ordenamiento
del territorio, asi como la determinacién de
los subsistemas integrales de gestion del
riesgo, vias y transporte, vivienda,
ordenamiento del suelo rural y gestion del
riesgo. También contiene cartografia,
planos y mapas; programas e instrumentos
de gestion, ejecucion y financiamiento; y
estrategias de seguimiento y evaluacion.
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Tabla 5 Hechos
metropolitanos del AM
de Valledupar

1
Fuente: PIMD Area

Metropolitana de
Valledupar 2013 — 2023 2
(2017)

Ordenamiento
territorial metropolitano

Sistema metropolitano
de espacio publico

Adaptabilidad al
cambio climatico

Sistema de movilidad
urbano-regional

Gestion de
ordenamiento
ambiental territorial en
el area metropolitana

Sistema metropolitano
de vivienda

Gestion de servicios

publicos metropolitanos

Acciones de
fortalecimiento del
desarrollo enddgeno

Posconflicto para la
construccion de
ciudades modernas
para la paz

Implementar la gestion integrada del ordenamiento
territorial en el &rea metropolitana

Aumentar la oferta de espacio publico en el area
metropolitana

Implementar acciones de adaptabilidad social al cambio
climatico y a la variabilidad natural del climaen el area
metropolitana

Gestionar la implementacion de un sistema de transporte
urbano-regional eficiente

Disminuir el deterioro de la oferta fisica ambiental en el
area metropolitana

Disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo
en el area metropolitana

Gestionar la implementacion de sistemas de servicios
publicos eficientes

Promover la utilizacion del potencial enddgeno del
territorio para el desarrollo sostenible sustentado en las
cadenas productivas de turismao, agroalimentaria y
ambiental

Facilitar procesos que contribuyan a la construccion de
paz en el proceso de posconflicto, ante la realidad que
plantea asuntos como la desmavilizacidn de los actores
armados, la seguridad ciudadana, la reinsercion y el
desarrollo de los acuerdos de paz, mediante la
participacion de los diferentes actores en procesos de
educacion para la paz, el fortalecimiento de la
gobernabilidad y la promocién y vivencia de los derechos.
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Grafico 13. Comparativo
dominios de
productividad,
competitividad y
complementariedad en
la ciudad de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)

5 peso relativo que representa
el Producto Interno Bruto (PIB)
de cada uno de los municipios
dentro del PIB total Nacional
(DANE, 2016)

4. Productividad y
conectividad

Este capitulo aborda el analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas correspondientes al eje
productividad y conectividad; asi como un
analisis a profundidad en temas
relacionados con economia y
productividad, y conectividad fisica de la
aglomeracion a partir de los estudios
desarrollados en el marco del Sistema de
Ciudades.

4.1 Analisis de dimensiones del
ICM en productividad y
conectividad

Productividad

Un territorio moderno genera
oportunidades de ingresos y empleo de
calidad, aprovecha las economias de
aglomeracién para tener un aparato
productivo diversificado con un tejido
empresarial innovador y formal.

En la dimensién productividad, la ciudad de
Valledupar ocupa el puesto 24 de 56, y es
calculado mediante la medicion de tres
dominios: productividad, competitividad y
complementariedad. Para el primer
dominio, el resultado obtenido es medio
(43) ubicandose, a 22 puntos del mejor, la
aglomeracion de Medellin (65). Por su
parte, el dominio de competitividad
también presenta un comportamiento
medio (41), evidenciando una brecha
amplia con el mejor, la aglomeracién de
Bogota (81).

El Ultimo dominio, complementariedad
econdmica, presenta un resultado alto (61)
aunque a una distancia considerable del
mejor, la aglomeracion de Bogota (93). El
grafico 13 muestra los resultados por
dominio.

Con respecto al dominio productividad, el
resultado obtenido en el indicador grado
de importancia economica® es muy alto
(86) en Valledupar y Agustin Codazzi,
medio (43) para La Paz, bajo (29) para San
Diego y muy bajo (14) para Manaure; los
dos primeros municipios alcanzan un grado
de importancia econémica 2, el segundo en
importancia entre siete segun el DANE.

20 40 60 80 100

T

Complementariedad W
. S e

Productividad
d
T —
Competitividad 4 81 -A-Boioté

= Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Grafico 14. Valor
agregado sin
actividades extractivas
por km? en el AM de
Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)

El indicador de densidad econdmica o valor
agregado (sin actividades extractivas) por
kn? es muy bajo (cercano a cero) para
todos los municipios. Si bien Valledupar
genera $893 millones/km? y el agregado
del area metropolitana genera $1.850
millones/km?, estos valores se ubican por
debajo del promedio de las
aglomeraciones ($12 mil millones /km?), y
muy por debajo de la mejor aglomeracion,
Medellin ($53 mil millones /km?). El grafico
14 muestra este indicador para la
aglomeracion, junto con la de mas alto y
mas bajo desempefio. Esto revela que es
posible intensificar el uso del territorio con
actividades de mayor escala que generen
un mayor valor agregado.

En el dominio competitividad el indicador
carga transportada por km desde origen a
destino y estado de las vias presenta
resultados muy bajos (entre 1y 4 en una
escala de 100). Este puntaje se explica
porque el resultado mas alto que
corresponde a Valledupar (5.007 tn/km) es
solo una fraccién del valor maximo
observado en el pais (124.387 tn/km que
corresponde al Bogota).

60,0
53

40,0

En relacion con el estado de las vias, el
indicador muertes en accidentes de transito
por cada 100 mil habitantes, el area
metropolitana presenta en promedio 27,6
muertes, ubicandose por encima del
promedio de las aglomeraciones (14,2). San
Diego es el municipio que mayor reto
representa al tener un promedio de 47,43
muertes por 100 mil habitantes en el
periodo comprendido entre 2011y 2015.

Para el indicador categoria de aeropuertos
segun flujo de pasajeros todos los
municipios obtienen puntaje de 0, con
excepcion de Valledupar que cuenta con
un aeropuerto clasificado en categoria 1,
siendo 5 la maxima categoria posible. Por
su parte, el indicador conectividad fisica
presenta puntaje muy alto (entre 93 y 100)
para los municipios de San Diego y Agustin
Codazzi al estar alrededor de 1 hora de
distancia al nucleo. Sin embargo, el
indicador es menor para Manaure (63) y La
Paz (59) que se encuentran a mas de 1 hora
y media de Valledupar (ilustracién 3)

- S D S e as e e e |7

0,9 04
0,0 [ | —

A-Medellin Valledupar Manaure

2,8
0,3 0,2 0,1
— — — -
Agustin San Diego La Paz A-Tuluad

Codazzi

== = Promedio Aglomeraciones



20

llustracién 3. Distancia al
nodo mas cercano —
categoria de
aeropuertos en el AM
de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2015)

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

En relacion con el dominio
complementariedad econémica, en el
indicador categoria de ruralidaa,
Valledupar obtiene el mayor puntaje (100)
al tener la categoria mas alta (4) que
corresponde al Sistema de Ciudades. Le
siguen Agustin Codazzi y Manaure (75) con
categoria 3 y finalmente por San Diego y La
Paz (50) con categoria 2. En contraste, en el
indicador relaciones bidireccionales y
unidireccionales de carga todos los
municipios de la aglomeracion tienen
resultados muy bajos, con excepcién de
Valledupar que es bajo (22). Esto se explica
porque Valledupar cuenta con 71
relaciones bidireccionales (el municipio al
que lleva carga también le trae) frente a
107 relaciones unidireccionales (lleva o trae

e Sk

Distancia econémica al nodo
(Horas)
I cavecera
| Nodo
i
| 2
B
i >

N ")/
R N

oS

Manaure Balcon Del Cesar - 1,56

Sources: Esn, USGS, NOAA

carga), ubicandose por debajo de Bogota
que cuenta con 461 relaciones
bidireccionales y 281 unidireccionales. El
resto de los municipios presentan puntajes
muy bajos, siendo la segunda mejor
Agustin Codazzi (13 relaciones
bidireccionales y 29 unidireccionales).

De acuerdo con lo anterior, este Ultimo
indicador es un reto para la aglomeracion
en general. El grafico 15 muestra los
resultados por dominios para esta
dimension.



ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

21

Gréfico 15. Dominios de
productividad,
competitividad y
complementariedad en
el AM de Valledupar
segun municipios

5 2
Fuente: OSC-DNP (2016)
3
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Conectividad digital

Un territorio moderno es aquel que
promueve la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, y se apoya en ellos para la
resolucién de sus diferentes problemas y
desafios y como instrumento de cercania'y
didlogo permanente y abierto con los
ciudadanos y la rendicién de cuentas.

En la dimensidn ciencia, tecnologia e
innovacién del ICM, la ciudad de Valledupar
ocupa el puesto 40 de 56 y es calculado
mediante la medicion de dos dominios:
tecnologia e innovacion y ciencia. El
dominio tecnologia e innovacion (29)
evidencia un reto importante, teniendo en
cuenta la brecha existente con la
aglomeracién de Cucuta (51). En el dominio
de ciencia (11), la brecha con Manizales

(94) es aun mayor. El grafico 16 muestra
este comportamiento.

Para el dominio ciencia se observa que en
el indicador grupos de investigacion
equivalentes a A1, s6lo Valledupar (21) y
Agustin Codazzi (24) reportan puntajes
superiores a cero que, sin embargo, son
bajos. El desempefio en este indicador no
es bueno porque el area metropolitana
tiene valores de entre 1,9y 1,7 grupos de
investigacion por cada 10 mil personas
entre los 17 y 21 afios, ubicandose por
debajo del promedio de las
aglomeraciones (4,8). Las aglomeraciones
con el mas alto y mas bajo desempefio son
Manizales y Tulug, respectivamente (gréafico
17). Para mejorar este indicador, la
aglomeracién debe impulsar a Manaure,
San Diego y La Paz, que actualmente no
cuentan con grupos de investigacion.
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Gréfico 16. Comparativo 20 40 60 80 100
dominios ciencia,
tecnologia e innovacion
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Gréfico 17. Grupos de
investigacion
equivalentes a A1 en el
AM de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grupos por cada 10.000 personas de 17-21 afios
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En el indicador acceso a universidades
acreditadas de alta calidad, los cinco
municipios que conforman la aglomeracion
obtienen puntajes muy bajos (0) al no
contar con universidades acreditadas de
alta calidad en el area metropolitana.

En relacién con el dominio tecnologia e
innovacion, en el indicador cobertura
acceso internet banda ancha y velocidad de
bajada, los municipios presentan puntajes
por debajo de 17; con excepcién de
Valledupar que tiene 29. Valledupar cuenta
con el mayor nimero de suscriptores a

0.0 0,0 0.2
I
Manaure San Diego LaPaz A-Tulud

= = PromedioAglomeraciones

banda ancha del drea metropolitana con 11
suscriptores por cada 100 habitantes,
aunque se encuentra lejos de la mejor
aglomeracién del Sistema de Ciudades,
Bucaramanga (24,3 por cada 100
habitantes); y aiin mas lejos del estandar
definido de 48 suscriptores. Por otra parte,
la velocidad promedio de bajada de la
aglomeracion es de 6,3 Mbps,
encontrandose por debajo del estandar (25
Mbps). Este indicador es un reto para el
area metropolitana en general, como se
observa en la ilustracion 4.
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llustracién 4. Velocidad
de Banda Ancha en el
AM de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2015)

Para el indicador promedio de estudiantes
por computador en colegios oficiales,
Manaure y San Diego registran puntajes
altos (80 y 70), mientras que Valledupary
La Paz registran puntajes bajos (30 y 20), y
Agustin Codazzi tiene el puntaje mas bajo
(0). Esto se debe a que Manaure y San
Diego registran menos de tres estudiantes
por computador, siete y ocho para el caso
de Valledupar y La Paz, respectivamente, y
doce para Agustin Codazzi, por encima del
estandar (maximo diez estudiantes por
computador, siendo lo deseable un
estudiante por computador).

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR
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Sources: Esn, USGS, NOAA

El gréfico 18 permite observar el
comportamiento de los cuatro indicadores
de la dimensidn ciencia, tecnologia e
innovacion en el area metropolitana.



24

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

Grafico 18. Dominios de
ciencia, tecnologia e
innovacion en el AM de
Valledupar segin
municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)
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4. Agustin Codazzi
5. lLaPaz CTI

4.2 Actividad econémicay
productividad

Caracterizacion general de la
actividad econémica en el area
metropolitana

El valor agregado del Area Metropolitana
de Valledupar para el aflo 2015 fue de 6,2
billones de pesos, aportando el 0,9 % del
total nacional. El 65 % del valor agregado
del area metropolitana corresponde al
municipio de Valledupar.

Ahora, el valor agregado per capita del
Area Metropolitana de Valledupar ascendié
en 2015 a 10 millones de pesos, siendo
Agustin Codazzi el de mayor valor
agregado (24 millones), seguido por La Paz,
Valledupar, San Diego y Manaure (tabla 6).

w={Jw= Ciencia

==Cm==Tecnologia

A nivel municipal, estos cuentan con todas
las actividades propias de un centro urbano
con una distribucion mas o menos
equitativa, destacandose el sector
agropecuario en La Paz y San Diego, la
mineria en Agustin Codazzi y Manaure, y
los servicios sociales y personales en
Valledupar (ver tabla 7).

Por otra parte, al analizar la informacion del
mercado de trabajo se observa que la tasa
de desempleo de Valledupar ha sido
consistentemente mayor a la registrada
para las principales aglomeraciones del
pais; en el 2017 se observé una tasa 3,2
puntos porcentuales por encima de este
referente (13 % vs. 9,8 %) (grafico 19). En
total, el nUmero de desocupados en la
aglomeracién asciende a cerca de 25 mil
personas, mientras que el nUmero de
ocupados se ubica en 169 mil.
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Tabla 6. Valor agregado

Valor agregado

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

municipal y per capita . . 5= _ oo Valoragregado
AM de Valledupar (milesde l_nlllonesde SUIET por habitantes ($)
(2015) pesos commentes 2015)

Valledupar 4102 65,2 % 9.051.233
Fuente: OSC-DNP con base Agustin Codazzi 1.223 19,5 % 24.061.549
en estructura de Valor Manaure 600 9,5 % 4949300
Agregado, DAN.E, La Paz 263 42 % 10.132.989
consultado Terridata-DNP San Dlego 1,6 % 7.432.076

Tabla 7. Distribucion

Total AM 6. 287 100,0% 10.101.348

o s |s|g | s
sectorial del valor o o 2|1 8| %y z = =
o = o g L =] L =
agregado para el AM de o = e % o8 o § 3
Valledupar segun g} = f = 22 g = =
municipios (2015) < m o S =
AgustinCodazzi  7,6% 57,6% 11,4% 14% 4,0% 40% 33% 38% 69% 100%
Fuente: OSC-DNP con base
LaPaz 43,4% 03% 10% 46% 95% 74% 86% 85% 167% 100%
en estructura de Valor
Agregado, DANE, Manaure 304% 03% 06% 18% 95% 32% 152% 14,0% 250% 100%
consultado Terridata-DNP San Diego 342% 03% 06% 39% 95% 92% 102% 11,2% 20,8% 100%
Valledupar 45% 03% 32% 53% 95% 16,2% 85% 154% 37,1% 100%

esta regién que en las principales areas del
pais, como lo expresa la tasa de
participacion laboral (TGP)®

Por otra parte, al analizar la informacion del
mercado de trabajo se observa que la tasa
de desempleo de Valledupar ha sido
consistentemente mayor a la registrada
para las principales aglomeraciones del
pais; en el 2017 se observoé una tasa 3,2
puntos porcentuales por encima de este
referente (13 % vs. 9,8 %) (gréfico 19). En
total, el nUmero de desocupados en la
aglomeracién asciende a cerca de 25 mil
personas, mientras que el nimero de
ocupados se ubica en 169 mil.

Al revisar la distribucion sectorial de los
ocupados en la ciudad de Valledupar, se
observa que comercio y servicios sociales
concentran mas del 60 % de los ocupados.
Por su parte, 12 % de los trabajadores se
ocupa en el sector de transportes y
comunicaciones y el 9 % en industria
(gréfico 20).

En el panel B del grafico 19 se puede
observar, igualmente, que este resultado se
debe en parte a que la presion sobre el
mercado laboral es relativamente menor en

6. Esta tasa representa la
proporcién de la poblacion en
edad de trabajar que se vuelca
al mercado laboral a fin de
laboral, formal o
informalmente
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Gréfico 19. Tasa de
desempleo y tasa global
de participacién en la
ciudad de Valledupar
(2010-2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en GEIH, DANE

Graéfico 20. Distribucion
sectorial de los
ocupados en la ciudad
de Valledupar (2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en GEIH, DANE

Tasa de desempleo
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Seis areas: incluye las areas metropolitanas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga.
Las tasas son promedio de los cuatro trimestres del afio

Serv Soc, personal,

Comercio, Res Hot,

Apuestas productivas del AM
de Valledupar

Una de las principales caracteristicas de las
aglomeraciones es la capacidad de atraer
actividades econémicas y/o empresas y
agruparlas en el espacio de manera tal que

2%

Trans, Comun,
12%

empresarial, 6o

Construdio
n, 8% 05,

éstas se vean beneficiadas por la cercania
entre las mismas. Sin embargo, existe una
limitante a la hora de estudiar las
economias de aglomeracion y es la falta de
informacion sobre las funciones de
produccion y el nivel de ventas de las
firmas, incluso de las industrias como un
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7- Para Porter (1998), los
clsteres son concentraciones
geograficas de empresas e
instituciones conectadas entre
si en una industria particular,
las cuales fomentan la
competencia. De la misma
manera, los cllsteres pueden
incluir proveedores de insumos
o infraestructura especializada.
Asimismo, pueden extenderse
a clientes, fabricantes de
productos complementarios y
a empresas en otras industrias
que estan relacionadas con el
clster por el uso de
capacidades, tecnologias e
insumos similares.

todo. Es aqui donde el concepto de cluster,
popularizado por Michael Porter en los
anos 90, resulta muy Util para el analisis,
especialmente a nivel supramunicipal que
es el objeto de estudio del Sistema de
Ciudades’ . Los clUsteres son, entonces, la
representacion espacial de las economias
de aglomeracion.

Para el caso del Sistema de Ciudades
partiremos de la metodologia planteada
por San Diego Association of Goverments
(SANDAG) (s.f.), la cual define distintos
indicadores que permiten identificar y
definir cllsteres. Se utilizaran dos de los
indicadores propuestos por el SANDAG
(s.f.), que se denominan el Factor de
Concentracion del Empleo (FCE) y el Factor
de Prosperidad Econdmica (FPE).

El FCE se define como la relacion entre la
proporcion de ocupados de una actividad
industrial (i) en una region (R) y la
proporcion de ocupados de dicha actividad
industrial (i) a nivel nacional. Cuando esta
variable toma valores mayores a 1 indica
que la industria estudiada emplea mas
trabajadores en una regiéon que en el
promedio del pais. Por el contrario, cuando
la variable toma valores menores a 1 se
trata de industrias con poca representacion
en la region y que, por ende, estan
destinadas a satisfacer mercados locales.

Por su parte, el FPE es una variable que
estudia la relacién que existe entre el
salario promedio de una industria (i), en
particular dentro de una region (R), y el
salario promedio total de la region (R)
(CPC, 2008). El FPE es una medida de la
significancia econdmica de una industria
dentro de una region en particular. Asi,
cuando el FPE es mayor a 1, la

productividad por trabajador y el grado de
sofisticacion de la industria estudiada es
superior al de la mayoria de las industrias
de la region, y que por ende contribuye a
mejorar los ingresos de la regién y su
desarrollo productivo. En el caso en que el
FPE sea menor a 1, la productividad de esa
industria estaria por debajo del promedio
de la region.

Siguiendo lo expuesto anteriormente,
Fedesarrollo (2014) produjo un anélisis de
la productividad y competitividad en el
Sistema de Ciudades, calculando el FPE y el
PCE para cada una de las aglomeraciones
del Sistema de Ciudades, utilizando datos
de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
y la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA).

Los resultados de este ejercicio permitieron
obtener graficos de conglomerados de
actividades o de sectores (clUsteres) que
son en esencia graficos de dispersion entre
la concentracion espacial del trabajo (FCE) y
la productividad (FPE) para cada uno de los
sectores de la economia a nivel de
aglomeracion. Esta dispersion se puede
caracterizar en cuatro cuadrantes como se
muestra en el grafico 21.
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Gréfico 21. Distribucion
de exportaciones por
grandes sectores
Aglomeracién
Villavicencio (2016)

Fuente: OSC-DNP, a partir
de Exportaciones DIAN
(2016)

8- Fundamentalmente con
informacion disponible de
Valledupar.
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FCE (concentracion espacial del empleo)

A partir de este marco analitico y
considerando la totalidad de sectores en la
economia se ha realizado un analisis de la
evolucién de la estructura productiva en el
area metropolitana los afios 2008 y 20168,
ejercicio que se basa en la informacion de
la Planilla Integrada de Aportes (PILA). De
manera resumida, se observa que el grueso
del empleo formal de la regién se ubica en
actividades de alta productividad
(cuadrantes superiores del grafico 22), en
particular en aquellas que también gozan
de una mayor especializacion relativa. La
concentraciéon de empleo en estos dos
cuadrantes se redujo ligeramente entre el
2008 y 2016, pasando de 90 % al 87 %.

Segun los registros de la PILA, el 75 % del
empleo formal en el 2016 se concentr6 en
cinco sectores: Otras actividades

empresariales ncp, Obtencion y suministro
de personal, Actividades de las
instituciones prestadoras de servicios de
salud, Construccion de obras de ingenieria
civil, Extraccion y aglomeracion de hulla
(carbon de piedra) (ver tabla 8). A su vez,
estas actividades representan el 65 % del
empleo formal de la ciudad.
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Gréfico 22.
Especializacion,
productividad y
estructura productiva en
el AM de Valledupar
(2008 y 2016)

Fuente: Calculos OSC-DNP,
a partir de informacion
PILA en DATLAS (2008 y
2016)

Grafico 23. Evolucion del
perfil productivo del AM
de Valledupar

Fuente: Célculos OSC-DNP,
a partir de informacién
PILA en DATLAS (2008 y
2016)
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Esta caracteristica de Valledupar es muy
peculiar en el conjunto del Sistema de
Ciudades, pues alli se observa que los dos
cuadrantes de mayor productividad dan
cuanta del 54 % del empleo formal, cerca
de 40 puntos menos que el registrado para
Valledupar; este contraste de las
estructuras productivas se puede apreciar
en el gréfico 23).

En la tabla 8 se resumen las cinco
principales actividades para cada uno de
los cuatro cuadrantes el grafico 22.
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Tabla 8. Cinco
principales actividades
por cuadrante en el AM
de Valledupar, 2016

Fuente: Célculos OSC-DNP,
a partir de informacion
PILA en DATLAS (2008 y
2016)

9- Esta seccion fue tomada de
la consultoria /ntervenciones
para mejorar los accesos
urbanos de Steer Davies Gleave
contratada por la Financiera
Nacional.

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

Sector Empleo Sector

Servicios
Servicios 6.948
| Serv.Gobierno 5.017
Mineria 3437
Serv.Gobierno 2216
Servicios 4162
Servicios 1.969
I Serv.Gobierno 1.793
Comercio 1.561
Serv.Gobierno 1.558
Servicios 2.669
Servicios 1.147
= Agropecuario 677
Servicios 606
Servicios 427
Servicios 1.015
Comercio 343
v Serv.Gobierno 208
Serv.Gobierno 186
Serv.Gobierno 137

4.2 Enfasis de conectividad e
infraestructura

Accesos Urbanos’®

En la presente seccion se presentara el
estado actual de los accesos urbanos a la
ciudad de Valledupar a partir de los
resultados del informe de Steer Davies
Gleave (2016), Intervenciones para mejorar
los accesos urbanos.

7491

8511

1010

8050

4530
9309
8060

5151

9199

7492
7493

0115

5523

5521

5529

5125

9111

8515
8531

99 Otras actividades empresariales ncp

Obtencidn y suministro de personal

Actividades de las instituciones prestadoras de
servicios de salud, con internacion

Extraccion y aglomeracion de hulla (carbon de
piedra)

Educacion superior

Construccion de obras de ingenieria civil
Otras actividades de servicios ncp
Educacion no formal

Comercio al por mayor de combustibles solidos,
liquidos, gaseosos y productos conexos

Actividades de otras organizaciones ncp

Actividades de investigacion y seguridad
Actividades de limpieza de edificios
Produccion especializada de cereales y
oleaginosas

Expendio por autoservicio de comidas
preparadas en restaurantes

Expendio a la mesa de comidas preparadas en
restaurantes

Otros tipos de expendio ncp de alimentos
preparados

Comercio al por mayor de productos
alimenticios, excepto café trillado

Actividades de organizaciones empresariales y
de empleadores

Actividades de apoyo terapéutico

Servicios sociales con alojamiento

En la ilustracion 5 se identifican los
principales retos en materia de movilidad
para la ciudad de Valledupar a partir del
estado actual de los accesos a la
aglomeracién en términos de la velocidad
promedio de acceso. Sin embargo, el
estudio no detalla propuestas especificas
de intervencion para la ciudad de
Valledupar.
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llustracion 5. Velocidad
promedio en los
accesos urbanos de
Valledupar

Fuente: Elaborado por
Steer Davies Gleave a partir
de Google Traffic (2016)
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Gréfico 24. Comparativo
dominios de equidad e
inclusién social en la
ciudad de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)

10 Mortalidad infantil se
refiere a los menores de 5 afios
fallecidos en relacion con una
poblacion de referencia. Si bien
el indice se estimé excluyendo
los fallecidos por desnutricidn,
los comentarios hacen
referencia al total de fallecidos
por cada 1000 nacidos vivos,
con cifras al 2015.

5. Calidad de vida y
equidad

En este capitulo se realiza un analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas que corresponden al eje de
politica calidad de vida y equidad. Asi
mismo, se incluye un analisis con énfasis
en vivienda y servicios publicos en el area
metropolitana.

5.1 Analisis dimensiones del
ICM en Equidad e Inclusién
Social

Un territorio moderno es aquel que
suministra los beneficios del progreso y la
prosperidad a todos los ciudadanos,
provee servicios sociales de calidad,
garantiza la igualdad de oportunidades y
reduce los diferentes tipos de inequidades.

En la dimensién equidad e inclusion social
la ciudad de Valledupar ocupa el puesto 34
de 56 y es calculado mediante la medicion
de tres dominios: salud, pobrezay
educacioén. En los dominios salud (57) y
educacion (51) presenta unos resultados

medios con un margen de mejora amplio
con respecto a las mejores aglomeraciones,
Rionegro (84) y Bogota (70),
respectivamente. En el dominio pobreza
(47) evidencia también una brecha
considerable con respecto a la
aglomeracién de Bogota (75). El grafico 24
muestra este comportamiento.

Con respecto al dominio salud, se observa
que en el indicador indice de Riesgo de
Calidad del Agua (IRCA) todos los
municipios tienen el maximo puntaje (100)
con excepcidn de Agustin Codazzi que
registra el puntaje mas bajo (0). En el
indicador tasa de mortalidad en menores
de 5 afios por causas diferentes a
desnutricion'®, La Paz, Agustin Codazziy
Valledupar presentan los puntajes mas
bajos de la aglomeracion (0 y 15), mientras
que Manaure presenta un resultado medio
(44) y San Diego un resultado alto (79). En
la ciudad de Valledupar la tasa de
mortalidad esta considerablemente mas
alta que el promedio de las aglomeraciones
(2,7 vs. 1,7), con un margen amplio para
reducir la tasa a los niveles exhibidos por
Rionegro, que ostenta la menor tasa dentro
de las aglomeraciones (1,0 niflos muertos
por cada 1.000). Es de anotar que la mayor

20 40 60 80 100
v v
Salud 57 h
Rionegro
i T—
Educacion 51 70 -A-Bogotd
T
Pobreza 47 75 -A-BOﬁoté

= Puntaje Aglomeracién = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Graéfico 25. Tasa de
cobertura de educacion
media (2015) ) en el AM
de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)

parte de este flagelo se concentra en los
bebés menores de un afio, en particular
debido a causas perinatales (trastornos
respiratorios) y congénitas, con cierta
incidencia de causas externas para los
nifos de 1 a 4 afios (accidentes por
ahogamiento y maltrato).

En relacion con el dominio educacién, el
indicador tasa de cobertura educacion
media y superior el resultado es bajo en
todos los municipios (entre 20 y 36), a
excepcioén de Valledupar (53). Valledupar
tiene una cobertura del 64 % en educacion
superior y 42 % en educacion media, un
poco por debajo del promedio de las
aglomeraciones (49 %), siendo este Ultima
el principal reto en los cinco municipios,
pues, aunque Valledupar tiene mayor
cobertura (42 %), seguida de San Diego y

70 %

59 %
60 %

Agustin Codazzi (38 %), La Paz (33 %) y
Manaure (31 %), es necesario mejorar el
desempefio del indicador, como se muestra
en el gréfico 25.

Para el indicador categoria de desempefio
planteles educativos el puntaje es medio
para todos los municipios (entre 33 y 49).
La ciudad de Valledupar tiene un
desempefio de 49, con un margen de
mejora con respecto de la mejor, la
aglomeracion de Bogota (68), y por debajo
del promedio de las aglomeraciones (56).
Esto se debe a que en Valledupar sélo el 23
% de los planteles educativos corresponde
a categorias de alto desempefio (A+ y A),
mientras que ninguno de los municipios
cuenta con planteles en estas categorias. La
ilustracion 6 muestra el desempefio en este
indicador.

42 %
40 % 38 %

30%

20%

10%

0%
A-Duitama  Valledupar Agustin
Codazzi

Manaure LaPaz

40 %

38%
33%
: I

San Diego A-Cali

= == Promedio Aglomeraciones



34

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

llustracién 6.
Desempefio planteles
educativos educacién
media en el AM de
Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2015)

Gréfico 26. Dominios de
equidad e inclusion
social para el AM de
Valledupar segln
municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)
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Finalmente, el dominio pobreza se mide
con el indice de Pobreza Multidimensional,
que es medio para Valledupar (47) y bajo
para San Diego (36), Manaure y La Paz (35)
y Agustin Codazzi (27). En la ciudad de
Valledupar el porcentaje de personas en
situacién de pobreza multidimensional es
53; mientras que, en la mejor
aglomeracion, Bogotd, es de 25 y el
promedio de las aglomeraciones es 37.

En el grafico 26 se puede observar el
comportamiento de los dominios de la
dimension de equidad e inclusién social.
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Grafico 27. Comparativo
dominio seguridad en la
ciudad de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grafico 28. Tasa de
hurto a personas por
100.000 habitantes
(2011-2015) en el AM
de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)

5.2 Seguridad

Un territorio moderno ofrece proteccién
efectiva de los derechos (vida, propiedad e
integridad) a sus ciudadanos.

En esta dimension la aglomeracién de
Valledupar ocupa el puesto 15 de 56 y es
calculada mediante la medicién del
dominio seguridad. En este dominio la
aglomeracion obtiene un puntaje muy bajo
(16), que si bien es cercana a la
aglomeracion de mayor puntaje
(Barranquilla, 22), los resultados revelan
que todas las ciudades deben mejorar
bastante en esta dimension. El grafico 27
muestra los resultados de la aglomeracion
para este dominio.

22 -A-

[
Barranth

Segundad

40

Para los indicadores: tasa de lesiones y
agresiones; tasa promedio de homicidios y
tasa de hurtos, los resultados de los cuatro
municipios son muy bajos (0) con
excepcion de Manaure (29). Para el caso de
lesiones, Valledupar presenta 114 por cada
100 mil habitantes, ubicandose por debajo
del promedio (249,28). Para el caso de
hurto a personas, presenta 202 por cada
100 mil habitantes, mientras que el
promedio de las aglomeraciones esta por
encima de esta tasa (295). En hurto a
comercio la aglomeracién presenta 57 por
cada 100 mil habitantes, ubicAndose muy
cerca del promedio (58,31). El gréafico 28
muestra el indicador hurto a personas en la
aglomeracién junto con las de mejor y peor
desempefio.
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= Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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llustracién 7. Tasa de
Homicidios por cada
100 mil habitantes en el
AM de Valledupar

Fuente: OSC-DNP, a partir
de datos Policia Nacional
de Colombia (2011-2015)

En el caso de homicidios y hurto a En los indicadores referidos a extorsiones y
residencias, Valledupar presenta 24,32 victimas de secuestro, para Valledupar en el
homicidios por cada 100 mil habitantes, primero se registran 18,15 extorsiones por
ubicandose por debajo del promedio de las cada 100 mil habitantes, lo que la ubica por
aglomeraciones (27,03). En hurto a encima del promedio de las

residencias la aglomeracion tiene una cifra aglomeraciones (13,49).

de 64 por cada 100 mil habitantes, justo en

el promedio de las aglomeraciones (64,53). En general, esta dimension representa un

gran reto para el area metropolitana,

En la ilustracion 7 se presenta el indicador siendo los principales: hurto a personas,
de tasa de homicidios a nivel espacial, lesiones y hurto a comercio. El grafico 29
observandose los mayores retos en Agustin muestra los resultados de este dominio.
Codazzi.

- Tasa de homicidios por
+ | cada 100 mil habitantes

. o

[ o4

L4

| 1522 y

I 22-197

[PUESY

/AgustinlCodazzi/-139

Sources: Esri, USGS, NOAA
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Gréfico 29. Dominio de
seguridad en el AM de
Valledupar segun
municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)

1. Manaure

2. Agustin Codazzi
3. laPaz

4.  Sandiego

5. Valledupar

5.3 Vivienda

Déficit de vivienda

Segun cifras de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares de 2017 (GEIH), la ciudad de
Valledupar tiene 78.165 hogares, de los
cuales 67.192 (86 %) corresponden a
hogares urbanos y 10.973 (14 %) se ubican
en el area rural. En las areas urbanas, el
déficit cualitativo de vivienda alcanza el 11
%, y el déficit cualitativo el 5 %.

Por su parte, el departamento del Cesar
contaba con un total de 225.973 hogares
en el ano 2017, de los cuales 172.326
hogares no tienen déficit de vivienda,
mientras que el 5,7% presentan déficit
cuantitativo (12.857 hogares) y el 18.1 %
presentan déficit cualitativo (40.789
hogares).

Seguridad

Atencidn de la politica de
vivienda

A través de inversiones realizadas por parte
del Gobierno Nacional, el Area
Metropolitana de Valledupar ha recibido
7.240 subsidios desde el aflo 2010 hasta el
2017, de los cuales se han legalizado 5.763
(80 %), la distribucion de estos subsidios
para los municipios del &rea metropolitana
se describe en la tabla 9.

En relacion con las modalidades en las que
se han entregado los subsidios, la tabla 10
muestra el detalle para el AM de
Valledupar.

Por Ultimo, a nivel de programas, de la
modalidad correspondiente a adquisicion
de vivienda, el 74,1 % de los subsidios ha
sido entregados a través de los programas
de vivienda que se encuentran vigentes
(Vivienda Gratuita, VIPA, Mi Casa Ya). La
tabla 11 muestra la distribucion por
programa.
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Tabla 9. Estado de los

Pendientes Renuncias o

subsidios en el AM de Municpios AM Legalizados . . Total
por Legalizar vencidos
Valledupar
Valledupar 5.329 705 549 6.583
Agustin Codazzi 149 40 4 193
Fuente: MVCT, mayo de Manaure 5 3 8
2018 La Paz 57 16 72 145
San Diego 311

) ] BT T

Tabla 10. Modalidad de

Mejoramiento -

los subsidios para el AM Adguisicion | Construcd6n Reparacion - Total
de Valledupar de Vivienda | en Sitio Propio Reconstruccion
Valledupar 6.565 1 2 15 6.583
Fuente: MVCT, mayo de Agustin
2018 Codazzi 192 1 193
Manaure 8 8
La Paz 145 145

San Diego 250 311
ﬁ—

Tabla 11. Adquisicion de Vivienda

vivienda por programa VIPA MiCasaYa Total
Gratuita

para el AM de

Valledupar Valledupar 2.990 1.513 1.390 6.583
Agustin Codazzi 193 193
Manaure 8 8
Fuente: MVCT, mayo de
San Diego 158 311

___ 1.873
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Gréfico 30. Area
licenciada por destino
en la ciudad de
Valledupar (2010-2017)

Fuente: OSC-DDU a partir
de DANE, licencias de
construccién (2018)

Produccion y comercializacion
de vivienda

Entre 2010 y 2017 en la uninodal de
Valledupar se licenci6 un total de 1,9
millones de m?, de los cuales alrededor de
1,4 millones de m? correspondieron a
vivienda, representando el 75 % del total
de las areas licenciadas (gréafico 30). Esta
estructura de la construccion revela un
desarrollo balanceado entre los usos de
deben darse en un centro urbano.

Para el caso de las dinamicas del sector
residencial, entre el periodo del 2010 al
2017, los cerca de 1,4 millones de m?
licenciados, para vivienda VIS se destino el
38,2 % y para VIP el 1,3 %, en contraste a
un 60,4 % para destinos No VIS (gréfico 31,
panel A). Sin embargo, las viviendas de
interés social, en nimero de unidades
licenciadas, concentraron mas de la mitad
de las viviendas autorizadas.

8% (0,1);
Institucional

Area acumulada en millones de m? entre paréntesis

Total 1,9 millonesde m2

El total de viviendas licencias VIS, VIP y No
VIS para este periodo fue de 16.250
unidades, de las cuales cerca de 9 mil
fueron VIS-VIP (gréfico 31, panel B).

Al considerar estadisticas mas recientes
gue incluyen a los demas municipios del
area metropolitana, periodo 2015-2017, se
observa que si bien la ciudad de Valledupar
concentra el grueso del desarrollo
habitacional ( 84 % del area de vivienday el
72 % de las unidades), los municipios
metropolitanos ya contribuyen a las
soluciones de vivienda de las region (16 %
en areay 28 % en unidades), siendo mas
destacado el municipio de San Diego, con
un aporte del 40 % de las viviendas para el
periodo mencionado; otro tanto
contribuyen en forma conjunta Manaure y
Agustin Codazzi, en tanto que La Paz tiene
la menor dindmica del area.



40

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

Grafico 31. Distribucion
del &reay unidades
licenciadas por rango de
vivienda en la ciudad de
Valledupar (2010-2017)

Fuente: DANE licencias de
construccion, abril de 2017

VIP
1%

No
VIS
61%

A. Porcentaje area licenciada por
rango de vivienda

5.4 Servicios publicos

Acueducto y alcantarillado

Para Valledupar, al 2017, presenta
cobertura universal en los servicios de
acueducto y alcantarillado urbano,
registrando un rapido cierre de brechas,
particularmente en el servicio de
alcantarillado, al aumentar cerca de 5
puntos su cobertura respecto al afio 2005
(tabla 12).

Considerando que la Unica informacion
completa a nivel municipal para estos
servicios es la reportada en el censo de
poblacion de 2005, en el grafico 32 se
ilustra la situacion de los municipios del
area metropolitana para dicho periodo. En
lo urbano, el mayor rezago lo presenta
Manaure en el servicio de alcantarillado, y
los demas tienen una cobertura amplia,
aunque no total. Sin embargo, para lo rural
el reto sigue siendo amplio para ambos
servicios.

De acuerdo con las cifras reportadas por el
Instituto Nacional de Salud, en los

2%
(359)

I

54 %
443 (8.727)
(7.164) e

No VIS

Ndmero de unidades entre paréntesis

B. Porcentaje unidades licenciadas
por rango de vivienda

municipios que conforman el area
metropolitana se suministra agua apta para
consumo humano, con un indice de riesgo
inferior a 3,5.

En cuanto al indice de agua no
contabilizada, sélo se registra el indicador
para Valledupar, con un nivel méas que
duplica al referente regulatorio establecido
(30 %), y muy superior al promedio
nacional (43 %). El elevado nivel de
pérdidas en el servicio de agua se expresa
en que por cada 100 m? producidos solo se
facturan 25.

En el servicio de alcantarillado, todos los
municipios que conforman el area
metropolitana cuentan con sistema de
tratamiento de agua residual, aunque es
necesario verificar si se encuentran en
operacion.
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Tabla 12. Cobertura de
acueducto y
alcantarillado
aglomeraciones y
Valledupar, 2005 y 2017

Fuente: OSC-DNP, OSC-

DDU a partir de censo de
poblacion 2005, DANE y

GEIH (2017)

Grafico 32. Cobertura de
acueducto y
alcantarillado en 2005
para los municipios del
AM de Valledupar

Fuente: Censo de poblacién
2005, DANE

Tabla 13. Principales
indicadores de
prestacion del servicio
en el AM de Valledupar

Fuente: SUI-SSPD y
SIVICAP. IRCA™ al 2017,
IANC™ al 2016, STAR™ al
2015

11 indice de Riesgo de Calidad
de Agua

12.indice de Agua No
Contabilizada

13- Sistema Tratamiento Agua
Residual
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Aglomeracion Atlas | 2005 | 2017 2005 | 2017 | Alcantarillado

A-Bogota, D.C. 98,7 100,0 98,1 99,5 I
A-Bucaramanga 967 99,8 — 963 994
A-Cali 984 995 o 979 992 1]
A-Cicuta 956 993 Innaua 940 983 i
A-Armenia 98,7 997 ] 985 994 ]
A-Manizales 99,2 99,5 M 990 991 M
A Pereira 99,0 998 [ 984 986
A-Barranquilla 926 996 WHE 910 98 HEEETE
A-Cartagena 927 988 T HM 805 944 A
SantaMarta 81,4 874 NNE 782 859 NINNHE
A-Medellin 98,0 996 Ml 975 971
A-Pasto 99,4 998 MM  9g9 994 M
Riohacha 81,7 940 MMM 65 753 OH
A-Tunja 985 998 M 98,1 998 —
A-Villavicencio 927 972 i 947 976
Monteria 807 994 WINUEE 310 o W
Sincelejo 842 ogy NINUEE g o5 A
Valledupar 98,3 997 Wl 939 9s4 M

Acueducto Alcantarillado

Urbano ~ Rural Total  Urbano ~ Rural  Total

valledupar B il | osE o)l :HE 185 b7
Agustin Codazzi [ 925 ] s [ o2 [ sl 162 ] 627
Manaure N 16,0 T Vo I | 63| o7l s17
La Paz [ arny | 32,6 | 63 I =d: ] 21l 607
San Diego [ TR R T Y] Pl

Cuenta con

Valledupar Sin Riesgo

Agustin Codazzi 3,5 Sin Riesgo S
Manaure 0,0 Sin Riesgo Sl
La Paz 1.7 Sin Riesgo S
San Diego 3,2 Sin Riesgo S
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Tabla 14. Cobertura del
servicio de aseo en 2005
para los municipios del
AM de Valledupar

Fuente: Censo de poblacion
2005, DANE

ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

Disposicién final de residuos La empresa de servicios de la regién
P atiende a siete municipios, incluyendo a
solidos

Valledupar, actividad que se complementa
con otras empresas de aseo, una de ellas
también de caracter supramunicipal. De
igual manera, el relleno sanitario Los
Corazones es regional, quedandole una
vida util inferior a los 10 afios (de hecho, se
estima que podria ser de menos de cuatro

Por otro lado, para el servicio de aseo,
Valledupar dispone de un servicio de
recoleccion y transporte con amplia
cobertura en lo urbano. Segun cifras del
Censo de 2005, en esta materia el
municipio tenia una cobertura del 97,9 %

para el rea urbana mientras que para el anos).
area rural este porcentaje era del 7,6 %. Los

demas municipios del area metropolitana

tienen una cobertura adecuada en el

servicio de aseo.

Municipio Urbano Rural Total
Valledupar 7,6 _ 85,9
Agustin Codazzi 59,8
Manaure 67,9
La Paz 7,4
San Diego 54,7
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Gréfico 33. Comparativo
dominios de
sostenibilidad en la
ciudad de Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2016)

14. Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas.

6. Vision sostenible y
crecimiento verde

6.1 Analisis de dimensiones del
ICM

Un territorio moderno incorpora
integralmente la preocupacion por la
sostenibilidad ambiental y se propone
cuidar su capital natural (agua, aire, suelo).
Entendiendo las consecuencias del cambio
climatico, identificando los riesgos y
vulnerabilidades a los que se enfrenta y
adaptandose para mitigar los impactos de
dichos riesgos.

En la dimensién de sostenibilidad, la ciudad
de Valledupar ocupa el puesto 26 de 56
con un puntaje de 42 y es calculado
mediante la medicién de tres dominios:
ecosistemas estratégicos, cuidado
ambiental, y adaptabilidad y resiliencia.
Para el primer dominio, el resultado
obtenido es muy bajo (20), ubicandose
lejos del mejor, la aglomeracién de Pasto
(75).

Por su parte, el dominio de adaptabilidad y
resiliencia presenta un resultado regular
(50) también lejos de la mejor, la
aglomeracién de Bogota (71).

Finalmente, el dominio cuidado ambiental
presenta un resultado medio (54),
ubicandose muy por debajo de la mejor
aglomeracién (Barranquilla, 76). El grafico
33 muestra el puntaje de los dominios de la
dimension de sostenibilidad para la
aglomeracién y el comparativo con los
mejores.

Con respecto al dominio capital natural, los
resultados obtenidos en el indicador
porcentaje de area con ecosistemas
estratégicos y RUNAP'™ es bajo (38) para el
municipio de Manaure, y muy bajo (entre
11y 19) para los otros municipios del area
metropolitana. La ciudad de Valledupar
tiene un puntaje de 19 en este indicador,
por debajo del promedio de las
aglomeraciones y distante de la mejor
aglomeracién, Pasto (61). En la ilustracién 8
se muestra espacialmente los ecosistemas
estratégicos y areas protegidas en el AM de
Valledupar.

20 40 60 80 100
Cuidado ambiental B la
Adaptabilidad y resiliencia 71 -A-Bogota
—
P
Ecosistemas estrategicas 20 75 -A-Pasto
—————

Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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llustracién 8.
Ecosistemas
estratégicos y areas
protegidas en el AM de
Valledupar

Fuente: OSC-DNP (2017)

15. Pequenas particulas sélidas
o liquidas de polvo, cenizas,
hollin, particulas metalicas,
cemento o polen, dispersas en
la atmdsfera, y cuyo didametro
aerodindmico es menor que 10
pm (1 micrémetro corresponde
la milésima parte de 1
milimetro).

16. Resolucion 610 de 2010 del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

En el dominio cuidado ambiental, el
indicador que mide calidad del aire PM
10", Agustin Codazzi y Valledupar
obtienen resultados bajos (38 'y 31), en
Manaure, San Diego y La Paz no se cuentan
con datos, porque no hay estaciones fijas
de monitoreo de material particulado
instaladas. Al respecto, se observa que
Valledupar emite 34,63 mg/m3, muy cerca
de Agustin Codazzi (31,23 mg/m3), sin
superar la emisién maxima permitida (50
mg/m3)'° .

Para el indicador que mide calidad del
agua -porcentaje de aguas residuales
tratadas, Unicamente La Paz obtiene un
puntaje muy bajo (0), seguido de Agustin

Codazzi con un puntaje alto (63), mientras
que Manaure, San Diego y Valledupar
obtienen el puntaje maximo (100), esto
obedece a que su porcentaje de
tratamiento (100) se ubica por encima de la
meta establecida (41 %) en el plan nacional
de desarrollo a 2018, sin embargo, esta
cifra continla representando un reto para
algunos municipios del area metropolitana.

Con respecto al indicador sitio de
disposicion final de residuos sélidos y vida
util del sitio, todos los municipios que
conforman la aglomeracion obtienen el
mismo resultado (42). Esto obedece a que
la aglomeracion a 2015 utilizaba un sitio de
disposicion final calificado con 6, y el mejor
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Gréfico 34. Proporcién
del area rural con uso
adecuado del suelo
(2012) para el AM de
Valledupar

Fuente: OSC-DNP, a partir
de IGAC et al. (2012)

puntaje corresponde a planta integral de
aprovechamiento que es calificado con 8.
Por su parte, la vida util del sitio es de 3,7
afos, ubicandose por encima del tiempo
maximo permitido (3 afios).

Finalmente, el indicador uso apropiado del
suelo rural evidencia resultados bajos en
todos los municipios con excepcién de
Valledupar y Manaure que obtienen
resultados mejores, al hacer un uso
adecuado en el 44 % y 55 % de su area
rural respectivamente, sequidos de La Paz
(39 %), Agustin Codazzi (32 %) y San Diego
(30 %). En la ciudad de Valledupar se da un
uso adecuado del suelo rural del 44 %,
ubicandose por encima del promedio (38
%) y con un margen de mejora con
respecto a la mejor aglomeracién, Pasto
(57%). El gréfico 34 permite ver el
comportamiento de este indicador en la
aglomeracion, junto con la de mas alto y
bajo desempefio.

60%
50%
44%
40%
30%

20%

10%

A-Pasto Manaure Walledupar

39%
- e - --I
0%

En relacion con el dominio adaptabilidad y
resiliencia, para el indicador promedio de
afectados, fallecidos y viviendas destruidas
por eventos naturales, Valledupar obtiene
resultados muy altos (95), mientras que
Manaure, Agustin Codazziy La Paz
obtienen resultados altos (75) y San Diego
obtiene resultados bajos (25). Para el
indicador promedio de afectados por
eventos en desastres asociados a
fendmenos naturales, Valledupar presenta
3,36 afectados por cada 100 mil habitantes
durante el periodo 2011-2015, ubicandose
por debajo del promedio de las
aglomeraciones (11,76) y distante de la
mejor aglomeracién, Bogota (0,16).
Manaure es la ciudad que mas afectados
presenta (1676,5 por cada 100 mil
habitantes), seguida de San Diego (1573,8).

- an an o as on on on on on an an am w530

32% 30%
I I :

Agustin San Diego A-Tunja
Codazzi

= e= pPromedio Aglomeraciones
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Gréfico 35. Promedio de
inversion en gestion del
riesgo como proporcion
de la inversion total en
el AM de Valledupar
(2011-2015)

Fuente: OSC-DNP (2016)

En relacion con el promedio de fallecidos
por eventos naturales, el area
metropolitana no presenta fallecidos
durante el periodo analizado, por debajo
del promedio de las aglomeraciones (0,01)
y muy cerca de la mejor aglomeracion,
Girardot.

En cuanto al indicador promedio de
viviendas destruidas por eventos naturales,
s6lo San Diego presenta resultados
positivos con 1,38 viviendas destruidas por
cada 100 mil habitantes.

Finalmente, en el indicador promedio
inversion de gestion del riesgo como
proporcion de la inversion total, Manaure
es la mas critica (1 punto de 100) y el resto
de los municipios presenta resultados muy
bajos (entre 4y 5).

3,0%

Esto se debe a que el area metropolitana
tuvo un promedio de inversién de 0,2 %
como proporcién de la inversién total
durante el periodo 2011-2015, ubicandose
por debajo del promedio (1,3 %), pero
distante de la mejor aglomeracion
(Manizales, 2,6 %). El grafico 35 muestra los
resultados de Valledupar para este
indicador, junto con la de mas bajo y alto
desempefio.

De conformidad con lo anterior, los
principales retos de la aglomeracién en
este dominio se concentran en la inversion
en gestion del riesgo.

El gréfico 36 resume los resultados por
dominios de la dimension de sostenibilidad,
para las ciudades que conforman la
aglomeracion.

I e e e e e e T T R =1 )

2.6%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
o,
0,5% 0,3% 0.29%
0,0%
A-Manizales  Valledupar Agustin
Codazz

La Paz San Diego Manaure A-Clcuta

== == Promedio Aglomeraciones
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Gréfico 36. Dominios de
sostenibilidad en el AM
de Valledupar segin
municipios

Fuente: OSC-DNP (2016)
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6.2 Plan de accién de
Valledupar para ciudades
sostenibles y competitivas,
Findeter

De manera complementaria al analisis del
ICM, el plan de accion de Valledupar para
ciudades sostenibles y competitivas,
elaborado por Findeter, también permite
identificar las areas priorizadas que buscan
contribuir al desarrollo sostenible de la
ciudad. En tal sentido, el plan identifica
desafios urbanos relacionados con cinco
grandes retos: i) mantener el equilibrio
entre la expansion y la densificacion
urbana, con una visién de corto, mediano y
largo plazo; ii) formar una ciudadania en
valores y competencias ciudadanas, donde
sus habitantes se empoderen como sujetos
de derechos, pero también de deberes; iii)
preservar el legado cultural y folclérico, de

1. Manaure

2. Valledupar

3. San Diego SOS e o Cuid ado ambiental

4. Agustin Codazzi . . - S
5. laPaz === Ecosistemas estrategicas ====- Adaptabilidad y resiliencia

manera que se materialice en la dindmica
econdmica y competitiva de la ciudad; iv)
mantenerse sostenible urbanamente a
través de sus diferentes sistemas,
especialmente el de transporte, el cual
debe procurar por mejorar su cobertura y
calidad; y v) continuar y mantener su
tradicién en instrumentos de gestion y
ordenamiento territorial.

El diagndstico se soportd en cuatro
dimensiones prioritarias: i) sostenibilidad
ambiental; ii) sostenibilidad urbana; iii)
sostenibilidad econémica y social; y iv)
fiscal y gobernanza. Adicionalmente, se
complementé con estudios base de
emisiones de gases efecto invernadero
(GEI); estudio de amenazas naturales,
riesgos y vulnerabilidad; y estudio de
crecimiento urbano. También utilizé la
opinién publica como filtro para la
priorizacion de temas que sean mas
sensibles a la ciudadania.
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De acuerdo con los resultados del
diagnostico, el plan de accion sefiala un
primer eje relacionado con “nuestro
entorno, un derecho colectivo”, en el cual
considera que Valledupar debe abordar de
manera prioritaria los temas de
desigualdad urbana, de competitividad y
de educacidn, seguidos por empleo,
movilidad, impuestos y autonomia
financiera, ademas de conectividad e
industrias creativas y culturales y mitigacién
del cambio climatico y seguridad.

Para este eje, se definieron proyectos
especificos de caracter multisectorial, entre
los que se encuentran: el Plan Maestro del
Ecoparque del Rio Guatapuri, como el
proyecto estructurante de espacio publico
de la ciudad que incluye el proyecto “Rio
Ciudad" y el proyecto “Parque de la
Leyenda Vallenata”; el Plan Centro,
enmarcado en el Plan Especial de Manejo y
Proteccidon (PEMP) para dinamizar el centro
histérico y patrimonial de Valledupar;
ademas del Plan Maestro de
Estacionamientos, la implementacion y
construccién de corredores de transporte
altamente sostenibles y del sistema
estratégico de transporte publico — SEPT,
entre otros.

En un segundo eje de “territorio resiliente e
inteligente”, se espera que logre
sostenibilidad a través de valorary
preservar sus activos ambientales y fiscales.
Para ello considera prioritario la
actualizacidn y ajuste del Plan de Gestion
de Residuos Sélidos —PGIRS- y formulacion
de conceptos para la regionalizacién de
servicios de aseo, un sistema de reporte
remoto de la calidad del aire a la
ciudadania, fortalecimiento institucional
para los operativos de monitoreo y control

del ruido, el Centro Integrado de
Operaciones y Control (CIOC), el Plan de
Crecimiento Tecnolégico, ademas de
acciones especificas para mejorar la
gobernanza y los instrumentos de
informacion y fiscales de Valledupar.

El dltimo eje de “ciudadania cohesionada y
competitiva” tiene por objetivo lograr un
territorio socialmente equilibrado,
partiendo de sus tradiciones y de su cultura
como elementos claves de desarrollo
econdmico. Entre los proyectos asociados,
se encuentran el Expofolclor Vallenato para
el fortalecimiento del Cluster de la Cultura
y la Musica Vallenata, el turismo regional
alrededor de la ruta del Acordedn, el
estudio de la Linea Negra como
manifestacién y representacion regional de
la cosmogonia indigena, el impulso de la
Marca Ciudad, asi como la formulacién de
instrumentos de gestion y
aprovechamiento del suelo como el Plan
Estratégico Habitacional y el Plan Parcial de
Renovacion en torno a la Avenida Badillo y
la formulacién e implementacién de la
Politica de Uso Inteligente de la
Motocicleta, entre otros.

6.3 Proyectos priorizados por
otras iniciativas. Diamante
Caribe y Santanderes

El concepto del Diamante Caribe y de los
Santanderes es una iniciativa liderada por
el Gobierno de Colombia a través de
Findeter, desarrollada y coordinada por el
Next Cities Lab e impulsado por Microsoft y
la Fundacion Metropoli, cuyo objetivo es
mejorar la competitividad y la cooperacion
entre las principales ciudades y territorios, y



ATLAS DEL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

hacer de estos el gran motor de la
economia y de la mejora de la
competitividad en Colombia (Findeter,
2016)

En el marco de esta iniciativa se han
priorizado algunos proyectos para cada
una de las areas metropolitanas y
departamentos que lo componen. Estos
proyectos, que en la mayoria de los casos
son de gran envergadura y de horizonte
temporal amplio (10 afios), pretenden
convertirse en referente para orientar la
actuacion de los actores publicos y
privados en el territorio para impulsar el
desarrollo sostenible de los territorios.

Para el caso de Valledupar se priorizaron 5
proyectos de distintos tipos que responden
en la mayoria de los casos a los desafios
metropolitanos expuestos en el presente
Atlas.

Corredores ecologicos:

parque fluvial metropolitano en torno a los
rios Guatapuri y Cesar, generando un
espacio de alto valor ecoldgico y
paisajistico, que permita acoger actividades
de ocio y contacto con la naturaleza.

Vias metropolitanas:

mejoramiento de la red viaria de
Valledupar para racionalizar la movilidad y
reducir los problemas de congestion y
perturbacion del ambiente urbano.
Especificamente, se propone el desarrollo
de una via circunvalar de la Carretera 88
por el sur de la ciudad y la prolongacion de
la Carrera 4, estructurando el borde de la
ciudad.

Ecobulevar Simén Bolivar:

consolidar el Ecobulevar como un eje de
centralidad y alta conectividad entre el
centro de la ciudad y las areas de actividad
econdmica y de innovacion del sur de la
ciudad.

Programa Rio-Ciudad:

recuperacion de los espacios riberefios del
rio Guatapuri, combinando espacios
tradicionales renovados con una
infraestructura digital de Ultima generacién
gue permita acoger iniciativas ligadas con
la economia creativa.

Agropolis del Cesar:

desarrollo de equipamientos, servicios e
iniciativas para fortalecer el desarrollo
agropecuario del departamento, con el
objetivo de acoger plantas industriales,
centros de manejo de productos
agropecuarios, areas logisticas, espacios
empresariales, centros formativos y de
investigacion, nuevos emprendimientos,
etc.

Estos proyectos se buscan que sean
financiados por el Gobierno Nacional,
Findeter, el sector privado (empresas
inmobiliarias, empresas logisticas, entre
otros) y la academia.
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7. Conclusiones

El Area Metropolitana de Valledupar ha aprovechado algunas de las ventajas de la
urbanizaciéon (segun su tamano relativo), y ha generado niveles de prosperidad colectiva con
avances sociales; sin embargo, sus desafios no son menores y requieren una accion colectiva
oportuna a fin de procurar una senda de crecimiento de mayor bienestar y anticipar algunos
desafios.

Gobernanza Participacion e Instituciones:

Valledupar esta bien posicionada en su gobernanza metropolitana con respecto al Sistema de
Ciudades, pero sus resultados son medios y requiere continuar con el proceso de
fortalecimiento de la institucionalidad metropolitana; esto sera crucial para abordar los
nuevos desafios del territorio de manera coordinada y conjunta.

o Los resultados en el indicador efectividad de regionalizacion, acueducto y
alcantarillado regional y circuitos de sistema publico integrado y colectivo son un
indicio de que estos temas y la calidad en la gestién municipal son areas en los que
se debe avanzar.

o Elindicador promedio tasa de recaudo impuesto predial y promedio de participacién
de los recursos propios en la inversion muestra un reto en términos de las
posibilidades de recaudo de ingresos propios para incentivar la inversion local.

Productividad y Competitividad:

El Area Metropolitana de Valledupar tiene un desempefio medio en cuanto a generacién de
desarrollo econémico con desafios frente a lo que se considera una economia moderna y
enfocada a la innovacion.

o Existe una desigualdad entre los municipios que conforman el &rea metropolitana en
cuanto a la distribucién de los beneficios econdmicos del territorio. Es un desafio
lograr una distribucion mas equitativa en el ambito metropolitano.

o Serequieren medidas para atender el desempleo que se mantiene alto y por encima
del promedio nacional. Entre ellas, existe un margen de maniobra para el impulso de
actividades econdémicas que generen un mayor valor agregado y que permitan al area
reducir las brechas con respecto a otras regiones del pais.

o Atender la conectividad fisica enfocada en las mediciones de los indicadores de
estado de las vias, muertes en accidentes de transito por cada 100 mil habitantes y
relaciones bidireccionales y unidireccionales de carga es una manera de estimular la
competitividad del &rea metropolitana.
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Ciencia, tecnologia e innovacion:

Es una de las dimensiones con mayores desafios en el area metropolitana, tanto en lo referido
al fomento de la investigacién y educacion de calidad, como a la infraestructura digital para
toda el area metropolitana.

o Es necesario enfocar politicas de educacién superior en el territorio que permitan la
localizacion de universidades acreditadas de alta calidad que no existen hoy en el
area metropolitana y que puedan generar investigacion de calidad.

o Acciones para incrementar en simultanea el nUmero de suscriptores a banda ancha y
la velocidad de bajada contribuirdn a desarrollar el &rea metropolitana y la insercion
en nuevos circuitos de economia digital.

Calidad de vida y equidad:

El crecimiento de la poblacién del Area Metropolitana de Valledupar al 2050 (equivalente a la
poblacion actual de la aglomeracién de Tulud) implica planear adecuadamente la provision y
prestacion adecuada de los principales servicios publicos y sociales: desde vivienda, salud y
educacion, hasta la prestacion de servicios publicos como la disposicion de residuos o el
acueducto.

o Ademas de un déficit acumulado, el area metropolitana debe atender las demandas
de vivienda y provisién de suelo derivadas del crecimiento poblacional y los cambios
en las estructuras poblacionales.

o El &rea metropolitana presenta un desempefio medio en salud, y entre sus principales
retos se encuentra reducir la tasa de mortalidad en menores de 5 afios por causas
diferentes a desnutricion, en la cual presenta diferencias marcadas con el resto del
pais.

o En materia de educacién, y teniendo en cuenta que actualmente Valledupar atraviesa
la primera etapa del bono demografico con una amplia proporcion de poblacién
menor de 20 afios, se requiere un esfuerzo por incrementar tanto la cobertura de
educacion media y superior, como la calidad reflejada en la categoria de desempefo
de planteles educativos, especialmente en los municipios del area metropolitana
fuera del nucleo.
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Seguridad:

El reto de mejorar la proteccién efectiva de la ciudadania es un reto comun para todo el pais.
Aunque el Area Metropolitana de Valledupar no se encuentra muy lejos de las
aglomeraciones mas seguras del pais, es importante determinar algunos retos para el
territorio.

o Aunque tenga mejor desempefio que el promedio nacional, es deseable que el area
metropolitana continte disminuyendo los incidentes de hurto a personas, a comercio
y a vivienda, y haga especial énfasis en la prevencién de extorsiones y victimas de
secuestro, que es un flagelo mas marcado en este territorio con respecto al resto del
pais.

Visidn sostenible y crecimiento verde:

El area metropolitana tiene un importante reto con respecto a la preservacién de su capital
natural de rios y Sierra, cuya preservacion requiere de acciones de coordinacion institucional y
de acciones concretas frente a los conflictos de usos del suelo que implica el crecimiento
urbano.

o Laidentificacion e incorporacion de ecosistemas estratégicos para la preservacion en
el RUNAP es un desafio para el area metropolitana. Ademas, el territorio no esta
equilibrado con respecto a las politicas sobre deforestacion. Una armonizacion en las
estrategias permitiria un desarrollo conjunto mas sostenible.

o El area metropolitana se destaca por sus bajos niveles de contaminacién del aire y
buena gestion de residuos solidos. También puntua bien con respecto a los
indicadores de adaptabilidad y resiliencia, en particular con respecto al promedio de
afectados, fallecidos y viviendas destruidas por eventos naturales.

o Los principales desafios para el area metropolitana son incentivar un uso apropiado
del suelo rural para el conjunto del territorio, asi como incrementar los recursos
destinados a la inversion en gestion del riesgo.
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o STAR: Sistema de Tratamiento de Agua Residual



